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TERMO DE REFERENCIA

1- Objetivo da contratagao

Contratagdo de consultoria especializada, pessoa fisica, para participacdao no projeto de
avaliagdo da proficiéncia dos alunos da rede municipal de ensino fundamental e na eficiéncia
técnica de cada municipio, quando considerados como unidades de produgao educacional. O
projeto serd realizado em fase Unica, com duas etapas, a saber:

A. Etapa 1:tabulacdo e processamento de dados amostrais colhidos pela Contratante por
meio de questiondrios enviados as secretarias de educacdo dos municipios brasileiros
e execucdo de politica ativa de contato com municipios (Active Call Center), com o
objetivo de aumentar a base de informacodes e a representatividade da amostra, bem
como adequad-la ao plano amostral elaborado na etapa 2;

B. Etapa 2: Elaboracdo do plano amostral para a selecdo de municipios que serdo
considerados como unidades produtivas em estudos de eficiéncia bem como a
avaliagdo de impactos desse plano no modelo de eficiéncia, recomendag¢des acerca do
melhor ajuste do modelo ao contexto educacional brasileiro e demais itens referidos
na secdo “lll. Escopo do trabalho”.

E essencial que haja a transferéncia de tecnologia de modo que a Secretaria do Tesouro
Nacional esteja apta a replicar os resultados apresentados.

2 — Antecedentes e contexto

Desde a redemocratizagdo, que culminou na promulgacao da nova Constituicdo em 1988, os
municipios brasileiros tém assumido a maior parte da oferta de educag¢do publica a nivel de
pré-escola e fundamental no Pais. A criacdo do FUNDEF, em 1998, veio garantir um nivel
minimo de recursos por aluno para todos os municipios. E razodvel supor que esta medida
tenha estabelecido incentivos para as gestdes municipais empreenderem esforgos no sentido
de ampliagdo das taxas de matricula, em dire¢dao a universalizagao.

N3o apenas a universalizacdo, mas também a qualidade do ensino tem sido uma preocupacao
constante por parte dos formuladores de politica e da sociedade como um todo. Neste
sentido, o Ministério da Educacdao tem trabalhado, desde o inicio da década de 90, no
desenvolvimento e aperfeicoamento de um sistema de avaliacdo baseado em exames
padronizados. A concepc¢ao deste sistema é internacionalmente reconhecida como de alto
nivel [Bruns et al (2012)].

Em sua formulacdo atual, uma avaliacdo bianual torna possivel comparar o desempenho de
todas as escolas publicas entre si e consigo mesmas intertemporalmente. As performances se
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refletem no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica), que retrata a proficiéncia
ao final de cada ciclo e respectiva taxa de aprovacgao, e é divulgado a nivel de escola e de
municipio. Além do efeito positivo da visibilidade de desempenho, metas progressivas a nivel
de escola foram estabelecidas com vistas ao alcance em 2021 do nivel médio de aprendizado
registrado pelos paises da OCDE no PISA de 2003.

O aporte de recursos por aluno, apesar de crescente (o valor quase triplica entre 2000 e 2011,
segundo valores divulgados pelo INEP), ainda é substancialmente inferior no Brasil, em
comparacado aos paises com os melhores resultados no PISA. Ainda que isso represente indicio
razoavel de que o Pais dificilmente alcangara aquele nivel de exceléncia sem que os recursos
destinados a educagdo fundamental sejam dramaticamente ampliados, esse passo se revela
limitado nos curto e médio prazos devido as maiores restricdes fiscais brasileiras. Mesmo
neste contexto, o Plano Nacional de Educacdo em vigor estabelece a ampliacdo do gasto de

forma a alcancar 10% do PIB em 2024 (6,2% em 2013).

Por outro lado, a literatura recente em Economia da Educa¢do mostra evidéncias de relacdo
de causalidade entre o desempenho dos alunos em testes padronizados e crescimento
economico [Hanushek et al (2013)]. Assim, a luz dessa teoria, seria razodvel esperar que, ainda
gue sem recursos adicionais de grande vulto, a melhoria do aprendizado dos alunos
impactasse positivamente a tendéncia de crescimento da economia, provendo indiretamente
mais recursos, sem necessidade de ampliacdo da carga tributaria nem de realocacoes de
recursos antes destinados a outros servicos ou finalidades. A utilizacdo eficiente desses
recursos adicionais, por sua vez, impulsionaria mais uma vez a melhoria da aprendizagem,
estabelecendo um circulo virtuoso.

Ampliar a aprendizagem sem vultosos recursos adicionais significa melhorar a eficiéncia do
Sistema Educacional. Neste sentido, pretende-se com este projeto identificar fatores e
praticas de gestdo que podem estar promovendo ou até dificultando uma maior eficiéncia na
prestacao de servicos educacionais pelos municipios brasileiros. Com o foco em variaveis nao
coletadas pelos orgdos oficiais, especialmente as relacionadas a pratica da gestao
educacional, pretende-se, neste projeto, obté-las de forma amostral de modo a obter
inferéncias para populagdo de municipios. Espera-se que a identificacdo desses fatores
determinantes da eficiéncia lance luzes sobre a formulagdo de politicas educacionais que
possam efetivamente acelerar o desenvolvimento do aprendizado por parte dos alunos do
ensino fundamental, num contexto de restricdo de recursos.

A execucdo desse projeto permitird a STN contribuir para a melhoria da qualidade do gasto
publico, ao obter inferéncias para populagdo de municipios que poderdo contribuir para
aumentar a eficiéncia do gasto em educacao. Nota-se, pois, que o projeto proposto encontra-
se em consonancia com a Constituicdo Federal, que estabelece que a administracao publica
obedecerd ao principio da eficiéncia (art. 37, caput); a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
reconhece a prevencdo de riscos e a correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas como requisito para a gestdo fiscal responsavel (art. 12, § 19); e com a diretriz
geral da STN de aprimorar a qualidade, eficiéncia, eficacia e transparéncia do gasto publico.
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O servigo de consultoria descrito neste Termo de Referéncia integra o Projeto de Restauracgao
e Manutencgdo das Estradas Federais — PREMEF- BRA 06/024, com vistas ao cumprimento do
Resultado “8 - Identificacdo de mecanismos para tomada de decisdo e para avaliagdao das
politicas publicas”, por meio do Produto 8.2 — “Avaliagcdo de Politicas Publicas e Melhoria da
Gestdo do Gasto Publico em areas finalisticas”.

3—Escopo do trabalho e limites do projeto

Os servigos compreenderdo a tabulagdo e processamento de dados amostrais colhidos pela
Contratante, a execugao de politica ativa de contato com municipios, a elaboragdo do plano
amostral para a sele¢do de municipios que serdao considerados como unidades produtivas em
estudos de eficiéncia e a avaliagdo de impactos desse plano no modelo de eficiéncia. Ressalta-
se a importancia dessas atividades no desenvolvimento do projeto de avaliacdo da
proficiéncia dos alunos da rede municipal de ensino fundamental e na eficiéncia técnica de
cada municipio, quando considerados como unidades de producao educacional.

O objeto da contratacdo serd dividido da seguinte forma:

3.1. Elaboracdo de plano amostral de municipios com ensino fundamental na rede municipal.
A elaboragao do plano amostral incluira: o tamanho da amostra, os melhores estimadores e
seus erros amostrais, a previsdo de procedimentos para os erros ndo-amostrais (ndo-resposta,
etc.) e principalmente, a utilizacdo mdaxima de dados ja coletados previamente pela
contratante.

3.2. Tabulagdo e processamento de dados amostrais colhidos pelo Contratante por meio de
guestionarios enviados as secretarias de educacdo dos municipios brasileiros, para
disponibilizacao de base de dados consolidada, com relatdério descritivo incluindo dicionario
de variaveis, incluindo a categorizacao das questdes abertas, ea preparacdao de cédigos
Stata (do-files) para tabular os dados.

3.3. Execucdo de politica ativa de contato com os municipios por telefone e/ou Correios
(Active Call Center), para inclusdo de novos municipios, no sentido de aumentar a base de
informacdes e a representatividade da amostra e adequa-la ao plano amostral elaborado,
considerando planos de consisténcia e a necessaria qualidade das informacgdes. Este novo
processamento incluira também o planejamento e a criacdo de banco de dados com
dicionario de variaveis, inclusive com a categorizacdao de questdes abertas, e a preparacao dos
programas dos planos tabulares iniciais.

3.4. Apresentacgao de relatério final em workshop na STN contendo: (i) concepgdo do questionario,
realizada previamente pela contratante, considerando inclusive a pertinéncia das variaveis
selecionadas e possivel omissdo de variadveis relevantes; (ii) construcdo de base de dados,
realizada previamente pela contratante, a partir dos microdados da Prova Brasil e Censo
Escolar, Inep, e outras fontes, atentando novamente para pertinéncia das varidveis
selecionadas e possivel omissdo de varidveis relevantes; (iii) qualidade das informacdes
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colhidas pelos questiondrios; (iv) possiveis limitacdes de representatividade da amostra
obtida, considerando a taxa de ndo-resposta; (v) possiveis medidas para contornar limitagdes
de representatividade da amostra; (vi) alternativas de modelagem para estimativa dos
diversos fatores sobre a qualidade do ensino na rede municipal medido pelos componentes
do IDEB, considerando suas vantagens e desvantagens, vis-a-vis as limitacdes da amostra
obtida; (vii) alternativas a modelagem de eficiéncia proposta inicialmente pela STN; (viii)
resultados da avaliagdo de impactos do plano amostral no modelo de eficiéncia e (ix) recomendacdes
acerca do melhor ajuste do modelo ao contexto educacional brasileiro.

4 — Resultados e Produtos esperados

Descrigao Percentual Prazo (dias)*

1. Elaborag¢dao do plano amostral para a sele¢ao de
unidades amostrais de municipios e realizacdo de

~ . . 0, A 7 4 .
workshop na STN para transferéncia da tecnologia. 30% te 45 dias
2. Elaboragao de Base de Dados inicial: Tabulagdo e

Processamento das informagdes prévias, incluindo a 50% Até 75 dias

categorizacdo das questdes abertas, e a preparacao de
codigos Stata (do-files) .

3. Elaboracdo de Base de dados final, agregando a base
inicial as informacGes decorrentes da execucdo de
politica ativa de contato com municipios (Active Call
Center) com objetivo de aumentar a base e a 20% Até 105 dias
representatividade da amostra, incluindo a
categorizacdo das questdes abertas, e a preparacao de
codigos Stata (do-files).

4. Elaboracgao e apresentacao em workshop na STN de
relatdrio final contendo: i. analises exploratérias, ii.
descricao da populagao amostrada, iii. desempenho da
amostra selecionada; iv. resultados da avaliagao de 30% Até 150 dias
impactos do plano amostral no modelo de eficiéncia e
v. recomendac0des acerca do melhor ajuste do modelo
ao contexto educacional brasileiro.

TOTAL 100% 150 dias

* dias ap0ds a assinatura do contrato
O produto entregue pelo contratado, aprovado pela area, deve ser entregue em 1 via impressa
e 1 via digitalizada (CD-ROM).

O consultor deverad garantir que servicos executados sejam realizados com qualidade,
atendendo a todas as especificacdes no prazo estabelecido neste termo de referéncia,
cumprindo com as orientacdes realizadas pelo supervisor da consultoria e submetendo, para
apreciacdo e aprovacdo, as modificacOes necessdrias para realizacdo dos produtos.
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Ndo serdo aceitos produtos que apresentem mera reproducao de contetddo da internet ou
livros de outros autores sem os créditos devidos, sem que tais conteddos sejam minimamente
tratados/analisados pelo consultor, ou que ndo estejam previstos no contrato.

5 - Especificagoes
Requisitos Obrigatdrios (eliminatdrios):

a) Formagao académica

Profissional portador de diploma de Mestrado em Economia, Estatistica, Ciéncias Sociais ou
Matematica em instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacdo (ou
equivalente no exterior);

b) Experiéncia profissional

O profissional deverd comprovar experiéncia minima de 03 (trés) anos no desenvolvimento
de pesquisas amostrais e andlises econométricas.

Requisitos Desejaveis (pontuaveis):

a) Experiéncia com pesquisas aplicadas a Educacdo:

Tempo Pontuagao
Publicagao nacional 2,0 por publicagao
Publicagao internacional 2,0 por publicagao
Orientagao 1,0 por orientacao
Total: 20,0

b) Possuir experiéncia em manipulagdo de microdados, softwares estatisticos e
econométricos (R e Stata, preferencialmente):

Tempo Pontuagao
Publicagdo nacional 1,0 por publicagao
Publicacdo internacional 1,0 por publicacao
Total: 10,0

A experiéncia deverd ser comprovada por meio de publicacdes nacionais ou internacionais e
orienta¢Oes de alunos de graduagdo (monografia), mestrado (dissertacdo) e/ou doutorado
(tese). Para fins de avaliagcdo, sera considerado o curriculo Lattes encaminhado pelo
candidato, discriminando as publicagdes relevantes que comprovem a experiéncia no tema
Educacdo bem como em manipulacdo de microdados, softwares estatisticos e
economeétricos.
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O candidato selecionado serd aquele de maior pontuagao geral, somadas as notas finais dos
critérios classificatorios. A pontuagao total possivel é de 30 (trinta) pontos.

Cabera a equipe da STN o julgamento quanto a adequacdo das publicacdes e/ou orientagdes
aos Requisitos Classificatérios. Exige-se disponibilidade para visitas técnicas regulares em
Brasilia — DF, a serem previamente acordadas entre as partes.

6 - Recursos

O prazo para interposicao de recursos sera de 2 (dois) dias Uteis a partir do envio do resultado
para os enderecos eletrénicos escolhidos pelo candidato. A Comissdo Técnica dispora de igual
prazo para responder as questdes suscitadas.

Os recursos deverdo ser encaminhados ao endereco eletrdnico:
ucp.codin.df.stn@fazenda.qgov.br.

7 - Comissao Técnica

A Comissao Técnica, constituida por, no minimo, 03 (trés) servidores selecionados pelo
Tesouro Nacional, sera responsavel pela selecdo dos candidatos, supervisao dos trabalhos do
consultor, e avaliagdo e ateste dos produtos entregues.

8- Forma de pagamento

Os servicos serdo remunerados em moeda nacional corrente, de acordo com a entrega dos
produtos, uma vez aprovados pelo responsdvel técnico, para consultorias nacionais e em
délares norte-americanos, para consultorias internacionais.

O pagamento serd realizado apds o aceite da STN. Eventuais despesas com passagens e diarias
serdo de responsabilidade do contratado. A STN se manifestard em até 7 (sete) dias apds a
entrega do produto sobre o seu aceite ou as razées do seu ndo-aceite e/ou ressalvas.

9 — Insumos disponiveis

O consultor terd, a sua disposicdo, na sede da Secretaria do Tesouro Nacional, em Brasilia,
equipamentos e materiais necessarios a execucao do trabalho.

Os custos de deslocamento, alimentacdo e hospedagem em viagens necessdrias a execucao
das atividades previstas neste Termo de Referéncia deverdo estar incluidos nos custos dos
produtos contratados.

10 - Localidade do trabalho
Brasilia
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11 - Data de inicio
Imediata, apds assinatura do contrato.

12- Esclarecimentos

As duvidas sobre o projeto poderao ser dirimidas por demanda, e deverdo ser solicitados por
meio do e-mail ucp.codin.df.stn@fazenda.gov.br.

Os interessados em participar do certame devem encaminhar curriculum vitae e informacoes
adicionais para ucp.codin.df.stn@fazenda.gov.br, até o dia 09/05/2016.

As contratagdes serdo realizadas conforme disposto no Decreto n? 5.151/2004.

Cabera exclusivamente a STN definir sobre publicacao, total ou parcial, do estudo em tela,

bem como sobre qualquer informacao utilizada durante a elabora¢do do trabalho, inclusive
em suas etapas de discussao.

O processo podera ser cancelado a qualquer momento por decisdao do Tesouro Nacional ou
do PNUD.

13- Prazo de Execugao
Estima-se um prazo de 150 dias para a finalizacdo do projeto.

14- Nome e cargo do Supervisor Técnico

Nome: FABIANA MAGALHAES ALMEIDA RODOPOULOS

Cargo: Coordenadora-Geral de Estudos Economico-Fiscais

Telefone: 3412-2203

E-mail: fabiana.rodopoulos@fazenda.gov.br

End: Esplanada dos Ministérios — Ministério da Fazenda — Ed. Anexo, 12 andar.

15 - SUPERVISAO
Nome do Supervisor: Liscio de Brasil Camargo
Cargo do Supervisor: Diretor Nacional do Projeto
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